RADA
ZDRUZENIA MIEST A OBCI SLOVENSKA

Postup obci a miest pri aplikacii zakona o odpadoch

1. VSeobecné informacie a usmernenia k zakonu ¢&. 79/2015 Z. z. 0 odpadoch

Narodna rada Slovenskej republiky schvalila 17. 3. 2015 novy zakon o odpadoch, ktory sa
stdva uCinnym 1.1.2016. Nakol'ko je zakon zlozity a vyznamne sa dotkne poOsobnosti
vSetkych miest a obci, predkladany dokument moze pomdct’ zorientovat’ sa pri jeho naplneni.

Cielom nového zikona je predovSetkym zvySit® mnoZstvo vytriedeného odpadu v
mestach a obciach bez akéhokol’vek finanéného zat’aZenia samospravy, az na biologicky
rozloZitePny odpad a drobny stavebny odpad.

Zlepsenie triedeného zberu ma zabezpecit’ zavedenie rozsirenej zodpovednosti vyrobcov
(RZV), teda povinnosti vyrobcov postarat’ sa o odpad od zaciatku jeho az po jeho
spracovanie. Vztahovat sa bude na viacero komodit - vozidla, pneumatiky, elektroodpad,
batérie a akumulatory, obaly a taktiez neobalové vyrobky. NajvyznamnejSie zmeny z pohl'adu
obci st pri triedenom zbere odpadu z obalov a neobalovych vyrobkov.

Zékon dava povinnost’ vyrobcom, ktorych budid reprezentovat’ organizacie
zodpovednosti vyrobcov (OZV), prevziat’ existujuci systém triedeného zberu zavedeny v
mestach a obciach. To znamena, ze OZV bude musiet’ vyuZzit' nadoby, resp. vrecovy systém a
frekvenciu ich zberu tak, ako je to v obci zavedené. Iba na zaklade dohody s obcou bude
moct’ byt’ systém triedeného zberu zmeneny.

Rozhodujuce slovo pri tom, ako bude triedeny zber v obci organizovany, bude mat’ aj nad’alej
obec, ktora bude schvalovat’ podmienky vo v§eobecne zaviznom nariadeni o nakladani s
komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi.

Podl'a systému navrhnutého v novom zakone o odpadoch, pokial’ sa mesto/obec dohodne s
OZV na systéme triedené¢ho zberu, bude OZV priamo prislusnej zberovej spolo¢nosti v
obci hradit’ v§etky naklady bez d’alSieho administrativneho zat'aZzenia obce az na biologicky
rozlozite'ny odpad (BRKO) a drobny stavebny odpad (DSO).



Financovanie ,,neobalovej* casti triedeného zberu odpadov materidlovo zhodnych so
zbieranymi obalmi bude zabezpeCené prostrednictvom OZV, ktord bude zabezpeCovat' i
financovanie triedené¢ho zberu obalov v danom meste/obci.

Organizacia zodpovednosti vyrobcov na obaly bude musiet’ byt autorizovana i na
neobalové vyrobky, ktoré sa zbieraji spolu s obalmi a preto bude obci/mestu stacit’
uzatvorenie zmluvy s jednou OZV a ta sa nasledne postara o financovanie celého triedeného
zberu. Aj podPa nového zakona budu tieto vyrobky stale zbierané spolu s obalmi.

Mesta a obce nebudia musiet’ zabezpecovat® d’alSie triedenie vyzbieranych odpadov na
obaly a neobaly a viest' podrobnu evidenciu. Evidencia obci a miest bude obsahovat’ len
informacie o celkovych mnozstvach vytriedenych a vyzbieranych odpadov pre jednotlivé
komodity ako je napr. papier, plast a podobne.

Ako novy subjekt v systéme zabezpeCovania triedené¢ho zberu ustanovuje zakon Koordina¢né
centrd. Koordina¢né centra budu zriadené vidy jedno pre kazdy vyhradeny prad
odpadu (napr. elektroodpad, pouZité batérie a akumulatory). Z dévodu zachovania
spolo¢ného integrovaného systému triedeného zberu odpadov z obalov a neobalovych
vyrobkov na obciach bude zriadené spolo¢né koordinacné centrum pre odpady z obalov a
odpady z neobalovych vyrobkov. ZakladateI'mi koordina¢ného centra pre vyhradeny prud
odpadu mé6zu byt vyluéne OZV a vyrobcovia vyhradenych vyrobkov, ktori plnia vyhradené
povinnosti individudlne pre tento vyhradeny prid odpadu; ak ide o pouzité¢ batérie a
akumulétory, moze byt’ zakladatel'om aj tretia osoba.

Koordina¢né centrum

Hlavnym partnerom pre obec pri zabezpecovani triedeného zberu budi OZV. Ak by
v§ak v tomto vzt’ahu nastali medzi obcou a OZV problémy, méZe sa obec obratit’ na
Koordina¢né centrum. Koordina¢né centrum bude sliZit’ pre mesta a obce v takychto
pripadoch ako kontaktné miesto, pricom medzi jeho hlavné povinnosti ma patrit’
najmi:

=

zriadit’ a prevadzkovat linku pre obce, povodcov odpadu a drzitel'ov odpadu,

2. prijimat’ informdacie o nezabezpeceni odvozu triedenych zloZiek komunalneho odpadu,
pricom centrum je povinné zabezpecit’ napravu takéhoto stavu,

3. evidovat’ a vyhodnocovat rozsah ploSného pokrytia izemia SR, ¢o v pripade odpadov
z obalov a neobalovych vyrobkov znamena to, Ze ak Ziadna OZV neuzatvori zmluvu o
financovani triedeného zberu s niektorou obcou, koordinaéné centrum zabezpeci
zlosovanie, na zéklade ktorého bude takymto obciam pridelend OZV. Tento ndastroj
sluzi na to, aby sa nestalo, ze niektord z obci nebude mat’ zabezpecené financovanie
triedeného zberu,

4. v pripade, Ze nastane problém pri uzatvarani zmluvy medzi obcou a OZV, ako
vysledkom zlosovania, bude koordinacné centrum povinné zabezpecit nezavisla
osobu tzv. mediatora na jeho riesenie,

5. prijimat’ a spracovavat udaje a poskytovat ich Ministerstvu zivotného prostredia SR

na ucely ohlasovacich povinnosti.



Program obce

Obec, na tizemi ktorej ro¢nd produkcia komundlnych odpadov vratane drobnych stavebnych
odpadov presahuje 350 ton alebo ktorej pocet obyvatelov prevySuje 1000, je povinna
vypracuvat’ program obce. Obec méZe vypracovat’ program obce v spoluprici s jednou
obcou alebo viacerymi obcami na zaklade zmluvnej spoluprace. V spolocnom programe si
obce mozu urcit ciele jednotlivo pre kazdii obec. Program obce obsahuje najmi
charakteristiku aktualneho stavu odpadového hospodarstva, ciele a opatrenia zamerané na
znizenie mnozstva vzniknutych komundlnych odpadov a na zvySenie podielu triedeného
zberu komunalnych odpadov a ich nasledného zhodnotenia, opatrenia na znizovanie mnoZzstva
biologicky rozlozitelnych komunalnych odpadov ukladanych na sklddky odpadov, rozsah
finan¢nej narocnosti programu

Triedeny zber

Najviadsim problémom samosprav bude asi znelistenie triedeného zberu zmesovym
odpadom, alebo biologicky rozlozitePlnym odpadom. Zodpovednost samospravy sa
zacina az vtedy, ked’ triedeny zber nebude triedenym zberom, ale len zberom, ked’ zmesovy
komunalny odpad bude vo farebnej nadobe prevazovat’ viac ako 50%. Vtedy sa bude
kontajner povazovat' za zmesovy komunalny odpad. Zodpovednost’ za zneéisteny triedeny
zber ponesu obCania, ktorym kontajner patri. Inym problémom je znecistenie vznikajuce
z nevedomosti, vtedy budi OZV povinné realizovat osvetové kampane a dbat’ na
informovanost’ obcanov.

Cely triedeny zber odpadov z obalov aneobalovych vyrobkov, ale aj elektroodpadu
a pouzitych batérii a akumulatorov, vratane zbernych nédob, budu financovat’ vyrobcovia
prostrednictvom OZV. Ak budi obcania dosledne triedit odpad, nebudi mat" obce
S triedenym zberom Ziadne néklady.

Drobny stavebnyv odpad (DSO) a biologicky rozloZiteI’'ny odpad (BRKQ)

Velka zmena sa tyka aj drobného stavebného odpadu. Samospravy st povinné zaviest’
mnoZstevny zber DSO. Vyska miestneho poplatku za komunalne odpady a DSO ma byt
ur¢ena vo VZN. Zrusilo sa mnozstevné obmedzenie 1m3 na osobu a rok a vyska miestneho
poplatku bude priamo umerna mnozstvu tychto odpadov vyprodukovanych pdévodcom
odpadu, ¢im sa spravodlivo uréi zodpovednost’ obéanov.

Dolezita zmena nastiva aj vo vztahu k podmienkam triedeného zberu biologicky
rozlozitePného odpadu, kde je ustanovend povinnost’ kazdej obce zaviest’ triedeny zber
odpadu zo zelene. Vynimka je mozna len vo vztahu K biologicky rozloZitePnému
kuchynskému odpadu od fyzickych oséb.

Elektronicky informaény systém

Podla nového zdkona o odpadoch bude evidencia vytriedeného a zhodnotené¢ho odpadu
presna. Zavedenie ,,Elektronického informa¢ného systému“ v odpadovom hospodarstve by
malo zamedzit’ duplicitdm a hlavne viest’” odkontrolovaniu vyprodukovaného odpadu od jeho
zaciatku az po koniec.



Recyklaény fond

Recyklaény fond vstapi do likvidacie 31. decembra 2016. Ulohy Recykla¢ného fondu
vztahujuce sa k financovaniu triedené¢ho zberu odpadov budi nahradené zavedenim principu
rozSirenej zodpovednosti vyrobcov (RZV), €o znamend, Ze vyrobcovia a dovozcovia
zastipeni Organizaciami zodpovednosti vyrobcov (OZV) budi zodpovedni za financovanie
triedené¢ho zberu komunalnych odpadov.

Prostriedky Recykla¢ného fondu vo vyske 80% buda ku dnu 30. juna 2016 prevedenych do
Environmentéalneho fondu a ich pouzitie bude viazané na podporu trieden¢ho zberu.

Zaroven prichadza k zmene, podla ktorej bude mozné poskytnut financné prostriedky na
budovanie zbernych dvorov pre zdruzenia miest a obci a tiez bude mozné pouzit' finan¢né
prostriedky na vybudovanie informa¢ného systému odpadového hospodarstva. Ak
samospravy planuju Cerpat’ tieto prostriedky s RF musia tak urobit’ len v pripade, ze projekt
bude ukonéeny do konca roka 2016.

Standard triedeného zberu

Za zavedenie $tandardu triedeného zberu bude zodpovedna obec/mesto. Obc¢ania v obciach
a mestach by mali mat vytvorenti dostato¢ne hustli a pohodlni siet’ zbernych miest na
triedeny odpad, aby mohli triedit’ pohodlnejSie viac odpadu, ako doteraz. Naklady spojené
S vybudovanim takejto siete by mali znasat’ OZV, s ktorou ma obec podpisani zmluvu.
Prostrednictvom Standardov by mala mat’ obec/mesto jasne stanovené, aké minimalne
mnoZzstvo nadob, resp. vriec bude potrebovat’, a ako ¢asto ich bude potrebné vyvazat’.

Zberné dvory

Prevadzkovatel’ zberného dvora bude musiet’ viest evidenciu odpadov celkovo
odovzdanych na zbernom dvore, ako i zvlaSt o mmnoZstve a druhoch odpadov, ktoré na
zbernom dvore odovzdali obyvatelia prislusnej obce. Ak zberny dvor patri zdruZeniu obci,
prevadzkovatel’ bude musiet’ viest’ evidenciu zvlast’ pre obyvatelov kaZdej obce
zdruzenia. Na zbernych dvoroch sa uz nebudi moct’ zbierat’ odpadové pneumatiky, lebo
zakon ustanovil povinnost’ odovzdavat’ ich vylu¢ne distribitorom pneumatik, ktori ich musia
bezplatne odoberat’.

Autorizacia OZV a uzatvaranie zmluv s OZV

VSetky spoloc¢nosti, ktoré sa chcu stat’ OZV musia prejst’ procesom autorizacie, ¢im sa
zabezpeci, Ze financovanie triedeného zberu v mestach a obciach budii moct’ zabezpecovat
len doveryhodné a dostatocne financ¢ne a odborne silné spolocnosti, tak aby triedeny zber v
mestach a obciach fungoval bez problémov. Autorizaciu udeluje Ministerstvo Zivotného
prostredia SR. Autorizované OZV budu vedené vo verejne pristupnom registri a obce a
mesta si budi moct’ overit, zZe ich partner pre financovanie triedeného zberu je drzitelom
autorizdcie a ma povolenie vykondvat tato cinnost. Do 31.3.2016 by malo prebiehat
Ciasto¢né zazmluvnenie miest a obci tymito spolo¢nostami ,,Zmluvou o buducej zmluve®, ¢o
je jednou z podmienok na ziskanie autorizacie OZV. Nasledne OZV bude ziadat’ o udelenie
autorizacie.



Naopak Zmluva o budicej zmluve poskytuje mestu/obci garanciu plynulého a rychleho
prechodu na novy systém financovania triedeného zberu. MZP ma tri mesiace na
rozhodnutie, ¢i ziadatel’ splnil vSetky podmienky na udelenie autorizacie OZV a ak nebude
mat’ vyhrady udeli v oblasti obalov a neobalovych vyrobkov autorizacie vSetkym OZV tak,
aby mohli vSetci naraz od 1.7.2016 vykonavat’ svoju ¢innost’.

Pri samotnom procese zazmluviiovania je potrebné dat’ si pozor na podpisanie viacerych
zmluv o budicej zmluve, pripadne na to ako je upraveny prechod zo zmluvy o buducej
zmluve na riadnu zmluvu po tom, ¢o OZV ziska autorizaciu. Obec by mala mat’ uz pri
uzatvarani zmluvy o budicej zmluve zéaruku, Ze tato zmluva bude pokracovat’ ako riadna
zmluva. Obec musi mat’ istotu, ze ak OZV ziska autorizaciu, bude musiet dodrzat' svoje
zavizky v obci/ meste automaticky, pretoze inak sa mdze stat’, ze obec alebo mesto skonc¢i v
zlosovani. Délezité je, aby bolo uz zo zmluvy o budicej zmluve jasné, kol'ko stoji triedeny
zber a kol'ko bude OZV platit’ zberovej spolocnosti za prevadzku triedeného zberu na jej
uzemi, aby sa spravne nastavil miestny poplatok za odpad pre rok 2016. Zakon ¢. 79/ 2015 z.
z. 0 odpadoch sa miestnymi poplatkami priamo nezaobera avsak dna 8. 7. 2015 bolo na
strankach Ministerstva zivotného prostredia SR uverejnené usmernenie k tomuto problému.

Je potrebné upozornit’ aj na skuto¢nost’ kedy obec moze na nakladanie s odpadmi z obalov
a odpadmi z neobalovych vyrobkov zbieranych spolu s odpadmi z obalov uzavriet zmluvu
len sjednou organizaciou zodpovednosti vyrobcov pre obaly na obdobie jedného
kalendarneho roka.



2. Casova postupnost’ zakona & 79/2015 Z. z. 0 odpadoch pre obce

21.4.2015 1.1.2016  29.2.2016 8.4.2016 1.7.2016 31.12.2016
VZN k miestnemu Zlosovanie obci Zmena zmlav
poplatku
I Podpisovanie zmlav o buducich I ) I I ) V-I Autorizovana OZV I
zmluvach medzi obcou a budiicou 'nf_o'fmovan'e Skladka - Ziadost’ vykondva ¢innost’
ozv ministerstva
31.12.2015 31.3.2016 30.6.2015

21.4.2015 - Zakon ¢. 79/2015 o odpadoch publikovanim v Zbierke zakonov vstupil do
platnosti.

31.12.2015 - UZATVORENIE ZMLUVY O BUDUCEJ ZMLUVE MEDZI OBCOU
A BUDUCOU 02V. Ak do datumu predloZenia vietkych Ziadosti OZV o autorizaciu neddjde
k uzatvoreniu zmluvy o budtcej zmluve zo strany obce, obec bude zaradena do zlosovania, na
zéklade ktorého bude nésledne pridelena prislusnej OZV.

1.1.2016 - Zakon ¢. 79/2015 o odpadoch nadobuda G¢innost’.

1.1.2016 — 31.3.2016 — ZIADOSTI O UDELENIE AUTORIZACIE. Predkladanie Ziadosti
0 udelenie autorizacie na ¢innost OZV. Jednou z poziadaviek na ziskanie autorizacie je
predlozenie zoznamu obci, s ktorymi je OZV v zmluvnom vztahu (§ 28 ods. 5 a ods. 6).

15.12.2015 (1.1.2016) — VZN K USTANOVENIU VYSKY MIESTNEHO POPLATKU.
K tomuto datumu obec ustanovi v§eobecne zavaznym nariadenim sadzbu miestneho poplatku
za komundlne odpady. VZN uc¢innost’ nadobuda pitnastym dnom od vyvesenia na uradnej

tabuli, ak v fom nie je ustanoveny neskor$i zaciatok ucinnosti (§ 6, ods. 8 zakona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni).




1.1.2016 — PLATNOST SUHLASOV. K tomuto datumu stracajii platnost’ vietky suhlasy
vydané podla doterajSich predpisov, ktoré sa podla zakona ¢. 79/2015 Z.z. o odpadoch
nevyzaduji okrem suhlasov uvedenych v odseku 20 zakona. Tyka sa to napriklad stihlasu na
prevadzkovanie zariadenia na zhodnocovanie biologicky rozlozitelného komunalneho odpadu
zo zelene, ak jeho ro¢na kapacita neprevysuje 100 ton (§ 135, ods. 19).

29.2.2016 — INFORMOVANIE MINISTERSTVA. Kto vykonava zber vyhradeného pradu
odpadov podl'a doterajsSich predpisov, je povinny do 29. februara 2016 informovat’ o tom
ministerstvo. Tento datum je dolezity pre tie obce, ktoré disponuju vlastnymi zberovymi
kapacitami (§ 135, ods. 8).

8.4.2016 — ZLOSOVANIE OBCI. Do tohto datumu sa uskutoéni zlosovanie pre tie obce,
ktoré neboli zahrnuté v ziadostiach o udelenie autorizacie, t. j. nemali so ziadnou OZV

uzatvorenu zmluvu o buducej zmluve (§ 135, ods. 26).

30.6.2016 — VZN O NAKLADANi S KOMUNALNYMI ODPADMI A DROBNYMI
STAVEBNYMI ODPADMI. Do tohto datumu je obec povinna uviest VZN o nakladani s
komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi do stladu s novym zakonom a
zaroven upravit’ triedeny zber podla poziadaviek zédkona. Uprava systému triedeného zberu
by mala prebehnut’ uz v kooperacii s vybranou OZV (§ 135, ods. 15).

30.6.2016 — ZIADOST O VYDANIE SUHLASU NA PREVADZKOVANIE ZBERNEHO
DVORA. Do tohto datumu je prevadzkovatel' zberného dvora podla doterajSich predpisov
povinny poziadat’ o vydanie sthlasu (§ 135, ods. 30).

30.6.2016 — TEN, KTO VYKONAVA ZBER VYHRADENEHO PRUDU ODPADOV -
UZATVORENIE ZMLUVY S OZV. Tento termin sa tyka zberovych spolo¢nosti vratane
tych, ktorych prevadzkovatel'om je obec formou technickych sluzieb (§ 135, ods. 6).

30.6.2016 — SUHLAS NA UZAVRETIE SKLADKY ODPADOV ALEBO JEJ CASTI,
VYKONANIE JEJ] REKULTIVACIE A JE] NASLEDNE MONITOROVANIE. Do tohto
datumu je prevadzkovatel’ skladky odpadov, ktorej kapacita je k 1. janudru 2016 naplnena
alebo ktorej k 1. janudru 2016 uplynula doba platnosti rozhodnutia na jej prevadzkovanie,

povinny poziadat' o udelenie stihlasu, ak o vydanie tohto stthlasu nepoZziadal do 1. janudra
2016 (§ 135, ods. 31).

1.7.2016 — UCINNOST ROZHODNUTI{ O UDELENI AUTORIZACIE NA CINNOST OZV.
Prevedenie zmluvy o budtcej zmluve na riadnu zmluvu s obcou (§ 135, ods. 25).

Zmluvy o budtcich zmluvach medzi obcou a OZV by sa najneskor do 30.9.2016 mali zmenit’
na riadne zmluvy. (§ 28, ods. 7). Tyka sa to vSetkych obci.

31.12.2016 — ZMLUVA MEDZI OBCOU A ZBEROVOU SPOLOCNOSTOU. Do tohto
datumu je obec povinnd zosuladit’ zmluvu so zberovou spolo¢nostou s platnym zakonom —

tyka sa to predovietkym Gpravy dizky trvania zmluvy ako i vypovednej lehoty



(§ 135, ods. 14).

31.12.2016 — RECYKLACNY FOND. K tomuto datumu sa rusi Recyklaény fond
(§ 132, ods. 1).




